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Krakéw, dn. 14 grudnia 2012 roku

Znak sprawy: KMR/10/2012

Biuro Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
ul. Bracka 10, 31-005 Krakow

SKARGA
na dziatanie Zarzadu Infrastruktury Komunainej i Transportu
w Krakowie

Szanowni Panstwo,

W zwiazku z informacjami udzielonymi przez Organ w pismie nr ZIKiT/S/101411/12/NO/85663
z dnia 10 grudnia 2012 roku, bedacym czesciowa odpowiedzia na pismo nr KMR/10/2012 z dnia
12 listopada 2012 roku, pragniemy ztozy¢ skarge dotyczaca nieprawidlowego sposobu
przygotowania Programu Funkcjonalno Uzytkowego dla inwestycji pn. ,,Przebudowa linii
tramwajowej na odcinku Rondo Mogilskie — Al. Jana Pawta II — Plac Centralny wraz z systemem
sterowania ruchem w Krakowie”, sugerowania wykonawcy inwestycji opracowania projektu
organizacji ruchu niezgodnego z prawem oraz mozliwo$cia jego pozniejszego zatwierdzenia.

W Programie Funkcjonalno Uzytkowym dla przedmiotowej inwestycji, jak podnosiliSmy w piSmie
KMR/10/2012, w =zataczniku nr 1.4.2 ,Branza drogowa - szczegdlowe wlasciwosci
funkcjonalno-uzytkowe, rodzaje robot, ich lokalizacja i orientacyjne wielkosci tych robot” znalazty
si¢ zapisy, 1Z trasa rowerowa majaca powstac¢ po poétnocnej stronie ulicy Mogilskiej poprowadzona
ma zosta¢ w formie tzw. ciagu pieszo-rowerowego.

Z informacji uzyskanych pismem nr ZIKiT/S/101411/12/NO/85663, tj. w szczegdlnosci informacji
odnosnie pkt. 51 8, tj. 1z w zwiazku z opracowywaniem Programu Funkcjonalno Uzytkowego dla
przedmiotowej inwestycji Organ nie przeprowadzil pomiaréw natezenia ruchu rowerowego
1 pieszego na przedmiotowym odcinku ulicy Mogilskiej oraz iz Organ nie posiada takich danych,
wynika, iz Organ w dokumencie tym sugeruje wykonawcy sporzadzenie projektu organizacji ruchu
niezgodnego z prawem, tj. w szczegdlnosci z zapisami Rozporzqdzenia Ministrow Infrastruktury
oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow
drogowych oraz Rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzqdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach, jak rowniez
sankcjonuje w przysziosci mozliwos¢ popetnienia przestepstwa poprzez zaakceptowanie projektu
organizacji ruchu sprzecznego z zapisami Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem, a takze niebezpiecznego z punktu widzenia
uczestnikow ruchu drogowego.
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Uzasadnienie:

Zgodnie z podnoszonymi w pismie KMR/10/2012 z dnia 12 listopada 2012 roku dokumentami,
tj. m.in. Studium Tras Rowerowych dla m. Krakowa oraz Uchwala nr CIX/1493/10 Rady Miasta
Krakowa z dnia 22 wrze$nia 2010 roku, w sprawie przyjecia ,,Programu Inwestycji — Studium
Podstawowych Tras Rowerowych”, ulica ta przebiega podstawowa trasa rowerowa, ktoéra
charakteryzowa¢ bedzie si¢ w przysztoSci znacznym natgzeniem ruchu rowerowego. Jak
mniemamy, znane sa rowniez Organowi zapisy uchwaty nr XVIII/225/07 Rady Miasta Krakowa
z dnia 4 lipca 2007 r. w sprawie przyjgcia Polityki Transportowej dla Miasta Krakowa na lata 2007
— 2015, moéwiacej o priorytetowym traktowaniu tego typu potaczen oraz konieczno$ci
projektowania oraz budowy infrastruktury rowerowej zgodnie z przyjgtymi tzw. Standardami
Rowerowymi dla m. Krakowa, jak rowniez zapisy Zarzadzenia nr 2103/2004 prezydenta miasta
Krakowa z dnia 26 listopada 2004 roku, w sprawie wprowadzenia do stosowania ,,Standardow
technicznych dla infrastruktury rowerowej Miasta Krakowa” wprowadzajacego przedmiotowe
Standardy oraz obligujacego Organ do ich przestrzegania.

Zgodnie z wytycznymi zapisanymi w Programie Funkcjonalno Uzytkowym dla przedmiotowe]
inwestycji, trasa ta poprowadzona ma zosta¢ w czgSci w formie tzw. ciagu pieszo-rowerowego,
bedzie to wigc zgodnie z zapisami Rozporzqdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Wodnej z
dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi
publiczne iich usytuowanie dwukierunkowa droga rowerowa z dopuszczonym ruchem pieszych,
ktéra to zostanie oznakowana zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz
urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach znakami
C-13/C-16 umieszczonymi na jednej tarczy znaku.

Zgodnie z zapisami przedmiotowego rozporzadzenia, a w szczeg6lnosci punktu 4.2.19 zalacznika
nr. 1 dla przedmiotowego rozporzadzenia — ,szczegdétowe warunki techniczne dla znakow
drogowych pionowych i warunki ich umieszczania na drogach”, oznakowanie danego ciagu
znakami C-13 / C-16 umieszczonymi na jednej tarczy znaku, moze by¢ stosowane jedynie
w przypadku spetnienia konkretnych warunkow dotyczacych zaleznosci pomigdzy natgzeniem
ruchu pieszych 1 rowerzystow, tj. albo natgzenie ruchu rowerowego nie moze by¢ wyzsze niz 250
rowerdw/h oraz przypadajace na ten sam okres czasu natgzenie ruchu pieszego nie moze byc¢
wyzsze niz 50 osob/h, albo natezenie ruchu rowerowego nie moze by¢ wyzsze niz 50 roweréw/h
oraz przypadajace na ten sam okres czasu nat¢zenie ruchu pieszego nie moze by¢ wyzsze niz 450
osob/h. W przedmiotowym punkcie rozporzadzenia pokazano réwniez zalezno$¢ pomigdzy
natezeniem ruchu rowerowego oraz natezeniem ruchu pieszego, przedstawiajaca zakres mozliwosci
stosowania wspolnej drogi dla pieszych i rowerdw.

Jak wynika z informacji uzyskanych pismem nr ZIKiT/S/101411/12/NO/85663 z dnia 10 grudnia
2012 roku mimo, iz w Programie Funkcjonalno Uzytkowym dla przedmiotowej inwestycji Organ
nakazuje wprowadzenie takiego rozwiazania, to nie posiada on jednak stosownych danych
niezbednych do tego, aby zgodnie z prawem wprowadzi¢ na przedmitoowym ciggu wspomniana
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organizacj¢ ruchu, jak réwniez oceni¢ jaki bedzie jej wplyw na kwestie bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu.

Ponadto, zgodnie z zapisami art. 9 Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003
r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzqdzaniem, Organ jest zobowiazany do odrzucenia projektu organizacji ruchu
w przypadku, gdy projektowana organizacja ruchu zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego lub
w przypadku jego niezgodno$ci z przepisami dotyczacymi umieszczania na drogach znakow
1 sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W sytuacji przedmiotowej inwestycji, w szczegdlnosci z racji narzuconych w umowie termindéw,
mamy do czynienia z sytuacja, gdy wykonawca projektu nie bedzie w stanie zebra¢ wiarygodnych
danych dotyczacych ruchu rowerowego, jak rowniez opracowac prognozy wzrostu nat¢zenia ruchu
rowerowego na przedmiotowym odcinku przed terminem zatwierdzenia projektu. Dane takie, z racji
sezonowosci ruchu rowerowego, zebrane moga by¢ jedynie w okresie letnim, gdyz chodzi tutaj
o dane dotyczace maksymalnego natgzenia ruchu, a ruch rowerowy z racji swojej specyfiki cechuje
si¢ spora sezonowoscia i1 roznorodnoscia w zaleznosci od pory roku. Dodatkowo, z racji braku
posiadania przez organ danych tego typu z okreséw wczesniejszych, nie jest rOwniez mozliwe
okreslenie wiarygodnego trendu na podstawie jednorazowej obserwacji.

O fakcie, iz natgzenia ruchu rowerowego na terenie miasta Krakowa przekracza¢ moga
dopuszczalne w rozporzadzeniu limity dla wprowadzenia wspdlnego ciagu pieszo rowerowego,
swiadczy¢ moga przeprowadzone w maju 2012 roku spoteczne pomiary natg¢zenia ruchu, podczas
ktérych w $rodku tygodnia, w godzinach szczytu, na ulicy Kopernika notowano natg¢zenia ruchu
rowerowego w przedziale 200 — 270 rowerzystow. Natomiast w przypadku przeprowadzanych tego
samego dnia przez pracownikéw GDDKiA badan natgzenia ruchu rowerowego na moscie
Degbnickim uzyskano w godzinach szczytu wyniki z zakresu 200 — 300 rowerdw/h. Warto przy tym
podkresli¢, iz dane te pochodza z poczatku sezonu ruchu rowerowego w roku 2012, podczas
ktérego to sezonu z miesiaca na miesiagc ruch rowerowy ulegat zwigkszeniu. Natomiast
z przeprowadzonych w 2011 roku badan natgzenia ruchu na rondzie Mogilskim wynika, iz juz
wtedy natezenie ruchu rowerowego jedynie w relacji péinoc — potudnie wynosito 2200 — 2500
rowerdéw / dobg. Jakkolwiek nie sa to dane dotyczace ulicy Mogilskiej, to jednak obrazuja, iz juz
w chwili obecnej nat¢zenia ruchu rowerowego na gldwnych trasach niejednokrotnie przekraczaja
250 roweréw / h.

Na podstawie powyzszych danych, faktu istnienia na przedmiotowym odcinku ulicy Mogilskiej
sporego zaktadu pracy oraz lokali ustugowych, jak rowniez przebiegajacej] w tym miejscu gidwne;j
trasy rowerowej laczacej z centrum miasta cata potnocna wschodnig czg¢§¢ Krakowa, a takze przy
obserwowanym wzrastajacym trendzie w zakresie udzialu ruchu rowerowego, bardzo
prawdopodobnym staje si¢ fakt, iz juz w chwili obecnej natgZenia ruchu rowerowego oraz ruchu
pieszego na odcinku ulicy Mogilskiej, na ktorym Organ planuje wprowadzenie organizacji ruchu
w postaci  wspdlnego ciagu pieszo rowerowego, nie spelniaja zalozen wynikajacych
z Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych
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warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach. Natgzenia te, z racji rozbudowy
infrastruktury rowerowej, beda dodatkowo wzrasta¢ w kolejnych latach. Organ natomiast sugeruje
wprowadzenie tam wspdlnego ciagu pieszo rowerowego, nie posiadajac wymaganych prawem
danych.

W naszym przekonaniu wszystkie poruszone w niniejszym piSmie aspekty byly znane Organowi
W momencie rozpisywania przetargu na przedmiotowa inwestycje oraz w momencie podpisywania

umowy wykonawca. w zwiazku z czym stoimy na stanowisku. iz Organ z pelna Swiadomosci

zamierzal zaakceptowaé projekt organizacji ruchu niezgodny z prawem. Swiadczy o tym réwniez

fakt, iz wstepne projekty zawierajace elementy niezgodnej z prawem organizacji ruchu zostaly
przestane do rad dzielnic.

Wnosimy wigc o przeprowadzenie postgpowania majacego wyjasnic:

1/ dlaczego w Programie Funkcjonalno Uzytkowym dla przedmiotowej inwestycji znalazt si¢ zapis
mowiacy o tym, iz trasa rowerowa po potnocnej stronie ulicy Mogilskiej ma zosta¢ poprowadzona
w formie ciagu pieszo rowerowego mimo, iz wprowadzenie organizacji ruchu w przedmiotowym
zakresie mozliwe jest jedynie w szczegOlnych wypadkach opisanych w stosowanym
rozporzadzeniu, uzaleznionych od wielkoSci natgzenia ruchu rowerowego i pieszego, a Organ
takich danych nie posiadat;

2/ dlaczego mimo przestania w dniu 12 listopada 2012 roku pisma, w ktéorym sugerujemy,
iz poprowadzenie ruchu rowerowego w przedmiotowy sposob zagrazaé moze bezpieczenstwu
ruchu, mimo braku posiadania stosownych danych o natgzeniu ruchu, Organ nie powziat zadnych
dzialan w tym zakresie, jak rowniez w potowie miesiaca grudnia przestat do rad dzielnic II, III, XIV
projekty koncepcyjne przebudowy przedmiotowego ciagu, w ktérych to wprowadzona zostata
organizacja ruchu niezgodna z prawem;

3/ w zwiazku z podpisana z firma Budimex umowa narzucajaca okre§lone ograniczenia czasowe na
przygotowanie dokumentacji projektowej, wnosimy o wyjasnienia, na kiedy Organ planowal
przeprowadzenie badan natezen ruchu rowerowego tak, aby przed zatwierdzeniem projektu uzyskac
wiarygodne dane dotyczace natg¢zenia ruchu;

Jako, iz kwestia organizacji ruchu w przedmiotowym miejscu ma Scisty zwiazek z wykonywanym
projektem budowlanym, tj. od kwestii zatozonej organizacji ruchu zaleze¢ beda rozwiazania
projektowe dla infrastruktury drogowej, a rozwiazania te, z racji braku miejsca, nie b¢da mogly
zostaé w przyszlo$ci zmienione, tj. w przypadku zatwierdzenia oraz realizacji projektu w oparciu
o zatozenie, iz ruch rowerowy poprowadzony zostanie w przedmiotowym miejscu wspdlnym
ciagiem pieszo rowerowym, z racji wprowadzonej geometrii drogi nie bgdzie w przysztosci
mozliwo$ci wyznaczenia tam oddzielnej drogi dla rowerdéw, a wigc konieczna begdzie likwidacja
infrastruktury rowerowej, co jest niezgodne z przytoczonymi na poczatku tego pisma aktami prawa
miejscowego, jak rowniez przeznaczeniem przedmiotowej drogi, wnosimy o:
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4/ w przypadku podtrzymania decyzji o mozliwosci poprowadzenia ruchu rowerowego wspolnym
ciagiem pieszo rowerowym, zaniechanie dalszych prac nad projektem do czasu uzyskania
wiarygodnych danych dotyczacych natgzenia ruchu rowerowego oraz opracowanie prognoz
dotyczacych jego wzrostu w kolejnych latach, tak, aby mozna bylo okresli¢, czy planowana do

wprowadzenia organizacja ruchu zgodna bedzie z zapisami Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow
drogowych oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania
na drogach;

lub

5/ zmiang zapisow w_Programie Funkcjonalno Uzytkowym tak, aby nakaza¢ wykonawcy_
wprowadzenie w na calym ciagu planowanej inwestycji organizacji ruchu po péinocnej stronie_

ulicy Mogilskiej i Jana Pawla II w postaci wydzielonej drogi dla rowerdw oraz znajdujacego sie
obok wydzielonego chodnika;

W przypadku braku akceptacji wniosku z pkt. 4 lub 5 oraz akceptacji projektu organizacji ruchu
niezgodnego z zapisami rozporzadzenia, projekt ten zostanie zaskarzony do wojewody, a o fakcie
celowego sprowadzenia niebezpieczenstwa na uczestnikow ruchu drogowego zmuszeni bgdziemy
poinformowac prokuraturg.

Oswiadczenia:

Korespondencj¢ w tej sprawie proszg kierowa¢ do nas za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej zgodnie z art. 39' ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.).

Z powazaniem,

Za zarzad stowarzyszenia,

Jakub Stgpak

/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:

[ x ] Biuro Kontroli Wewngtrznej UMK
[ ] Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie
[Ja/a
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