Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Krakowie
ul. Juliusza Lea 10, 30-048 Krakow

SK0.SW/4101/85/2018 Krakow, dnia 26 czerwca 2018 roku
Data nadania: 2018-06-28

POSTANOWIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Krakowie w skladzie :

1. Grazyna Zalas
2. Teresa Krawczyk
3. Anna Sabuda (spr.)

- w zwiazku podaniem Stowarzyszenia Krakow Miastem Rowerow imieniem ktorego dziata
p. Krzysztof Nil Ryba zatytulowanym jako ponaglenie na bezczynnos$¢ Zarzadu Infrastruktury
Komunalnej i Transportu w Krakowie w przedmiocie wniosku z dnia 4 maja 2018 r. o
udostegpnienie informacji nt. stanu przygotowan do budowy drogi dla rowerow wzdtuz ulicy

Okulickiego w Krakowie;
- dzialajac na podstawie art. 66 § 3, art. 144 w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 ze

zm.):

zwraca podanie wnoszgcemu.

Uzasadnienie

Podaniem z dnia 04 czerwca 2018 r. (05 czerwca 2018 r. data wptywu do ZIKIiT, 12
czerwca 2018 r. data wplywu do SKO w Krakowie) Stowarzyszenia Krakéw Miastem

1



Rowerow imieniem ktorego dziata p. Krzysztof Nil Ryba zwrdcito si¢ do tut. Kolegium z
ponagleniem na bezczynnos¢ Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie w
zwigzku z brakiem odpowiedzi na wniosek z dnia z dnia 04 maja 2018 r. o udostepnienie
informacji publicznej nt. stanu przygotowan do budowy drogi dla roweréw wzdluz ulicy

Okulickiego w Krakowie.

Majac powyzsze na uwadze Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Krakowie

stwierdza, co nast¢puje:

Zgodnie z art. 66 § 3 kpa. ,Jezeli podanie wniesiono do organu niewtasciwego, a
organu wlasciwego nie mozna ustali¢ na podstawie danych podania, albo gdy z podania
wynika, ze wlasciwym w sprawie jest sad powszechny, organ, do ktérego podanie wniesiono,
zwraca je wnoszacemu. Zwrot podania nastepuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy
zazalenie”

Obowiazkiem organu do ktorego skierowano podanie jest zatem ustalenie na wstepie,
czy zalatwienie sprawy, ktéra jest przedmiotem podania, jest mozliwe na podstawie
przepisow przez organ administracji publicznej. Organ administracji moze rozpoznaé sprawe
jesli sprawa ta miesci si¢ w zakresie jego wtasciwosci rzeczowe;.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie i1 doktrynie: Przyczyng niemoznosci ustalenia organu
wlasciwego do rozpatrzenia zadania moga by¢ bowiem watpliwosci co do treSci zadania,
ktore organ obowigzany jest wyjasni¢ przy udziale wnoszacego podanie. Gdy watpliwosci

tych nie da si¢ usung¢ badz gdy wnoszacy podanie zada zatatwienia sprawy niepodlegajacej

orzecznictwu zadnego organu panstwowego, organ niewlasciwy moze zwrdci¢ podanie z

pouczeniem, ze jego zadanie nie moze by¢ rozpatrzone w trybie prawem przewidzianym (tak
A. Wrobel , Komentarz do art. 66 Kodeksu postepowania administracyjnego opubl. LEX/el.
2015, podkresl. Kolegium) . Tak rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z 13
lipca 2011, VI SA/Wa &818/11 w powigzaniu z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 17 wrze$nia 2013r., II GSK 2456/11 oddalajacym skarge kasacyjna).

W rozwaznej sprawie Stowarzyszenia Krakow Miastem Rowerow, imieniem ktdrego
dziata p. Krzysztof Nil Ryba, zwrécito si¢ do tut. Kolegium z ponagleniem na bezczynno$é¢

Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie w zwigzku z brakiem



odpowiedzi na wniosek z dnia z dnia 04 maja 2018 r. o udostepnienie informacji publicznej
nt. stanu przygotowan do budowy drogi dla rowerow wzdhuz ulicy Okulickiego w Krakowie.

Kolegium stwierdza, iz rozpoznanie podania nie moze by¢ przedmiotem ustalen w
trybie postepowania administracyjnego. Brak jest umocowania w przepisach prawa do
rozstrzygania przez jakikolwiek organ administracji publicznej ponaglenia na bezczynnosci
organOw w odniesieniu do kwestii dostepu do informacji publicznej.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, iz ponaglenie wprowadzone zostalo do Kodeksu
postgpowania administracyjnego poprzez zmian¢ dotychczasowego art. 37 k.p.a. Zgodnie z
art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. art. 37 § 1 otrzymal brzmienie: Stronie stuzy
prawo whniesienia ponaglenia, jezeli: 1) nie zalatwiono sprawy w terminie okre§lonym w art.
35 lub przepisach szczegdlnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1
(bezczynnos$¢); 2) postepowanie jest prowadzone dluzej niz jest to niezbedne do zatatwienia
sprawy (przewlekto$¢). PodkreSlenia wymaga, ze postepowanie w sprawie wniosku o
udostgpnienie informacji publicznej nie jest typowym postgpowaniem administracyjnym.
Postepowanie to dotyczy $cisle realizacji konstytucyjnego prawa do informacji. Nadto, w
postgpowaniu tym przepisy k.p.a. znajdujg zastosowanie jedynie w odniesieniu do decyzji
wydawanych w razie odmowy udzielenia informacji publicznej i umorzenia postgpowania w
przypadkach okreSlonych w art. 14 ust. 2 tej ustawy. Postanowit tak jednoznacznie
ustawodawca w art. 16 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Ustawa z dnia 7
kwietnia 2017 r. zmieniajaca k.p.a. oraz niektore inne ustawy nie wprowadzita zadnych zmian
w ustawie o dostepie do informacji publicznej w tym zakresie.

Z uwagi na to, ze ustawa o dostgpie do informacji publicznej nie zawiera odestania do
stosowania k.p.a. w odniesieniu do calego postgpowania o udostgpnienie informacji

publicznej to, tak jak w poprzednim stanie prawnym zaden organ administracji nie jest

wilasciwy do zwalczania bezczynnosci organu w sprawie dot. udzielenie informacji
publicznej.

Niemniej jednak Strona posiada mozliwo$¢ - w oparciu ustawe z dnia 30 sierpnia 2002
r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ztozenia skargi do sadu
administracyjnego na bezczynno$¢ wskazanego w ponagleniu podmiotu.

W zwiazku z powyzszym Kolegium dzialajac w oparciu o wskazany na wstepie art.66

§ 3 k.p.a. w zwigzku z art. 19 k.p.a. zwraca ztozone podanie.



Strona niezadowolona z postanowienia moze zwrdci¢ si¢ do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Krakowie z wnioskiem 0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 7 dni od

dnia dorgczenia postanowienia.

Podpisano:

1. mgr Grazyna Zalas - cztonek SKO w Krakowie

2. mgr Teresa Krawczyk — cztonek SKO w Krakowie
3. mgr Anna Sabuda - cztonek SKO w Krakowie

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy

waznego kwalifikowanego certyfikatu/

Otrzymuja:
1. Pan Kirzysztof Nil Ryba rep. Stowarzyszenie Krakow Miastem Rowerdéw - za
posrednictwem platformy e-PUAP /kmr/skrytka
2. Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie, ul. Centralna 53, 31-586
Krakéw
3. Alax2.



