Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Krakowie

ul. Juliusza Lea 10, 30-048 Krakow

SKO.SW/4101/34/2019 Krakoéw, dnia 8 marca 2019 r.

POSTANOWIENIE

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Krakowie w skladzie:

1. Maciej Racut (spr.)
2. Teresa Kruszelnicka-Zieba
3. Teresa Krawczyk

po rozpoznaniu ponaglenia ztozonego przez Stowarzyszenie Krakéw Miastem
Rowerow, skierowane za posrednictwem Rady Miasta Krakowa, w zwigzku z
rozpatrywaniem przez Rad¢ Miasta Krakowa skargi dotyczacej odmowy wprowadzenia przez
Prezydenta Miasta Krakowa przedstawiciela strony spotecznej do Zespotu Zadaniowego ds.

audytow rowerowych,

dzialajac na mocy art. 36 § 1 i art. 37 w zw. z art. art. 237 § 1 14 oraz art. 17 pkt 1 1
art. 5 § 2 pkt 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j.
Dz.U.2018.2096, ze zm.):

wskazuje, ze Rada Miasta Krakowa nie dopuscila si¢ przewleklego prowadzenia

postepowania zainicjowanego skarga Stowarzyszenia Krakow Miastem Rowerdéw.



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 20 lutego 2019 r. wniesionym do Urz¢gdu Miasta Krakowa,
Stowarzyszenie Krakow Miastem Rowerdw wniosto ponaglenie w zwiazku z przewleklym
rozpatrywaniem przez Rade Miasta Krakowa skargi dotyczacej odmowy wprowadzenia przez
Prezydenta Miasta Krakowa przedstawiciela strony spotecznej do Zespotu Zadaniowego ds.
audytow rowerowych. W uzasadnieniu wskazano, iz zawiadamiajac o tym, iz skarga nie moze
by¢ zatatwiona zgodnie z terminami okreslonymi w k.p.a., Przewodniczacy Rady Miasta
Krakowa nie wskazat podstawy prawnej, z ktérej wynika wskazany termin zatatwienia
sprawy. W opinii Skarzacego, Rada Miasta Krakowa dopuszcza si¢ i zaktada a priori
przewlekte prowadzenie sprawy w terminach niezgodnych z k.p.a. Sprawa jest przedluzana

bezzasadnie, co zdaniem Stowarzyszenia, nosi znamiona przewlektosci.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Krakowie, po zapoznaniu si¢ z trescia

ponaglenia oraz zgromadzonym materialem dowodowym zwazylo, co nastepuje.

W przedmiotowej sprawie pismem z dnia 15 stycznia 2018 r. Stowarzyszenie Krakow
Miastem Rowerdw, reprezentowane przez Pana Lukasza Chruscickiego, wnioslo, za
posrednictwem Prezydenta Miasta Krakowa, skarge do Rady Miasta Krakowa, w ktorym
wyrazono zaniepokojenie obnizeniem jako$ci realizowanej w Krakowie infrastruktury
rowerowej 1 wskazano, ze doszlo do znacznego obnizenie jawnoS$ci 1 transparentnosci
procesOw decyzyjnych zwigzanych z przygotowywanymi oraz realizowanymi projektami i
inwestycjami ,,rowerowymi". Podkre$lono, ze Stowarzyszenie interweniowatlo w Biurze
Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa kilkanascie razy w zwigzku z
nieprawidlowosciami w realizowanych lub zrealizowanych projektach rowerowych 1 zostaty
one potwierdzone przez Biuro Kontroli. Majac na uwadze postanowienia Statutu,
Stowarzyszenie dziatajac w interesie spotecznym zwrécito si¢ z wnioskiem do Prezydenta
Miasta Krakowa o uwzglgdnienie przedstawiciela Stowarzyszenia w nowej procedurze
»audytu rowerowego” z prawem uczestnictwa w posiedzeniach Zespotu Zadaniowego oraz z
prawem glosu. Pismem z dnia 14 stycznia 2019 r. Prezydent Miasta Krakowa odrzucit
wniosek powotujac si¢ na Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa, ktéra ma by¢ zmieniane
Tymczasem wniosek dotyczyt wlasnie nowego zarzadzenia w przedmiotowe] kwestii.
Dotychczasowe zarzadzenie nie dziatalo bowiem prawidltowo, a przez 7 lat nigdy nie zostato

wystosowane do Stowarzyszenia zaproszenie do prac Zespotu.



Kolegium wskazuje, ze postepowanie w sprawie skarg uregulowane zostalo w
Rozdziale 2 Dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 37 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, Stronie stluzy prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli:

1) nie zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub przepisach
szczegOlnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynnos¢);

2) postepowanie jest prowadzone dluzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy
(przewleklose).

Zgodnie natomiast z art. 37 § 6 k.p.a. organ rozpatrujacy ponaglenie wydaje
postanowienie, w ktorym:

1) wskazuje, czy organ rozpatrujacy sprawe dopuscit si¢ bezczynnosci lub
przewlektego prowadzenia postgpowania, stwierdzajac jednocze$nie, czy miato ono miejsce z
razgcym naruszeniem prawa;

2) w przypadku stwierdzenia bezczynnos$ci lub przewlektosci:

a) zobowigzuje organ rozpatrujacy sprawe do zatatwienia sprawy, wyznaczajac termin
do jej zatatwienia, jezeli postepowanie jest niezakonczone,

b) zarzadza wyjasnienie przyczyn i ustalenie o0sob winnych bezczynnosci lub
przewlektosci, a w razie potrzeby takze podjecie srodkéw zapobiegajacych bezczynnosci lub
przewlektosci w przysztosci.

Nalezy podkresli¢, ze na podstawie odestania zawartego w przepisie art. 237 § 4 k.p.a.,
przepisy dotyczace ponaglenia stosuje si¢ rowniez do spraw dotyczacych zatatwiania skarg na
dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej. Do przedmiotowych postepowan stosuje si¢
rowniez przepis art. 36 k.p.a., ktory stanowi, ze o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w
terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac
przyczyny zwloki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do
wniesienia ponaglenia (§ 1). Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej
rowniez w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu (§ 2).

W mysl art. 237 § 1 k.p.a., organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic
skarge bez zbegdnej zwtoki, nie pozniej jednak niz w ciggu miesigca. Oznacza to, ze sprawa
skargi Stowarzyszenia Krakow Miastem Rowerdw, ktéra wplyneta do organu I instancji w
dniu 15 stycznia 2019 r. powinna zosta¢ zakonczona do dnia 15 lutego 2019 r.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz w pismie z dnia 27 lutego 2019 r., wraz z ktorym
przekazano ponaglenie wraz z aktami sprawy, wyjasniono, iz skarga Stowarzyszenia Krakéw

Miastem Roweréow wplyneta do Kancelarii Rady Miasta 1 Dzielnic Krakowa w dniu 15



stycznia 2019 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Krakowa, ktorej zadaniem
zgodnie z § 57a Statutu Miasta Krakowa jest przygotowanie projektOw rozstrzygnie¢ w
sprawach skarg, na posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2019 r. postanowita przesta¢ kopie skargi
do Prezydenta Miasta z prosba o przekazanie Komisji stanowiska w sprawie, o czym skarzacy
zostali poinformowani. W zwigzku z brakiem stanowiska Prezydenta nie bylo mozliwe
rozpatrzenie skargi w terminie wskazanym w k.p.a. Jednoczes$nie wskazano, iz Skarzacy
zostali poinformowani o nowym terminie rozpatrzenia skargi, ktory zostal wyznaczony ze
wzgledu duzg ilo$cig skarg oczekujacych na rozpatrzenie przez Rad¢ Miasta Krakowa, w tym
skarg, ktore wplynely jeszcze do Rady Miasta Krakowa VII kadencji, na 30 kwietnia 2019 r.

Kolegium stwierdza, iz istotnie jak wynika z akt sprawy, pismem z dnia 31 stycznia
2019 r. przestano do Prezenta Miasta Krakowa psimi Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji
Rady miasta Krakowa dotyczace skargi skierowanego przez Stowarzyszenie Krakéw Miastem
Rowerdw, z prosba o podjecie odpowiednich dziatan.

Natomiast pismem z dnia 15 lutego 2019 r. powiadomiono Skarzacego, iz ze wzgledu
na konieczno$¢ uzyskania dodatkowych wyjasnien, procedur¢ uchwatodawczg okreslong w
Statucie Miasta Krakowa, tryb pracy Komisji skarg, Wnioskow i Petycji, ktora zgodnie z §
57a ust. 4 pkt 1 Statutu Miasta Krakowa przygotowuje dla Rady Miasta Krakowa propozycje
rozstrzygnie¢ w sprawach skarg, nie jest mozliwe rozpatrzenie skargi zgodnie z terminami
okreslonymi w k.p.a. Jednoczesnie wskazano nowy termin zalatwienia sprawy - najpdzniej do
dnia 30 kwietnia 2019 r.

Wobec powyzszego, stwierdzajac iz podjeto dziatania w celu zatatwienia skargi
ztozonej przez Stowarzyszenie, o ktorych powiadomiono Skarzacego, a takze uwzgledniajac
przedtozone przez Rade Miasta Krakowa wyjasnienia oraz tryb dziatania i podejmowania
rozstrzygni¢¢ przez ten organ, Kolegium wskazuje, ze organ I instancji nie dopuscil si¢
przewlektego prowadzenia postgpowania.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium postanowito, jak na wstepie.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

Podpisano*:
mgr Maciej Racut — cztonek SKO w Krakowie
mgr Teresa Kruszelnicka-Zigba — cztonek SKO w Krakowie

mgr Teresa Krawczyk — cztonek SKO w Krakowie

*podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego

certyfikatu



Otrzymuja:

1. P. Lukasz Chruscicki, Stowarzyszenie Krakow Miastem Rowerow, skr. poczt. 525, 30-
960 Krakéw — dorgczono za posrednictwem platformy ePUAP,

2. Rada Miasta Krakowa - Urzad Miasta Krakowa, Pl. Wszystkich Swietych 3-4, 31-004
Krakow,

3. ala.x?2
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