Krakéw, 20 maja 2019 .

MALOPOLSKI

URZAD WOJEWODZKI W KRAKOWIE
WYDZIAL PRAWNY I NADZORU

Znak sprawy:
WN-11.1410.19.2019

Stowarzyszenie Krakow
Miastem Roweréow

Dotyczy: KMR/104/2018/WQOJ.

W dniu 27 kwietnia 2019 r. do Wojewody Matopolskiego wplyneta skarga, w ktorej
Stowarzyszenie Krakéw Miastem Rowerdw wyraza niezadowolenie ze sposobu rozpatrywania
skargi (nr KMR/104/2018/RMK z 2 stycznia 2019 r.) przez Rade Miasta Krakowa.

Wobec powyzszego, dzialajagc na podstawie art. 229 pkt 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzn.
zm.) stuzby prawne Wojewody Matopolskiego rozpatrzyty skarge opisang na wstepie:
1) uznajac jg za bezzasadng w zakresie zarzutu niezapewnienia czynnego udziatu
Stowarzyszeniu przez Rade Miasta Krakowa w toku rozpatrywania skargi przez Rade,
2) informujgc Stowarzyszenie o drodze egzekwowania praw dostepu do informaciji
publicznej,
3) uznajac jg za zasadng w zakresie zarzutu nierozpatrzenia skargi Stowarzyszenia przez
Rade Miasta Krakowa.

Odnoszac sie do zajetego stanowiska, ponizej wyjasniam jego motywy:
Ad. 1.

Literalnie zaden przepis prawa nie obliguje organu prowadzgcego postepowanie wyjadniajgce
w sprawie skargi do zapewnienia czynnego udziatu skarzgcego w tym postepowaniu (skarzgcy
nie posiada bowiem przymiotu strony).

Istote postepowania skargowego trafnie obrazuje nastepujgcy komentarz do ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego — cyt.: ,Uproszczenie postepowania skargowego wyraza sie
w tym, Zze nie ma w nim stron postepowania, nie wydaje sie rozstrzygnie¢ adresowanych do
skarzgcego (wnioskodawcy), a tylko zawiadamia sie go o swoich dziataniach wewnetrznych
zmierzajgcych do wyjasnienia okolicznosci bedacych przyczynami skargi, nie ma toku instanciji
ani Srodkow zaskarzenia” (B. Adamiak, J. Borkowski ,Kodeks postepowania
administracyjnego — Komentarz”, 8. wydanie, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2006,
s. 825).

Skoro zatem skarzgcy nie jest strong postepowania, to tym samym nie obejmuje go dyspozycja
z art. 10 § 1 K.p.a. nakazujgca organom administracji publicznej zapewni¢ stronom czynny
udziat w kazdym stadium postepowania. Przemawia za tym takze dalsza czes$c¢ tego przepisu
prawa, ktéry naktada na organy obowigzek, aby przed wydaniem decyzji umozliwity stronom
wypowiedzenie sie co do zebranych dowodoéw i materiatdbw oraz zgtoszonych zgdan.
W postepowaniu skargowym nie wydaje sie natomiast decyzji administracyjnych lecz jedynie
zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi (por. réznice miedzy art. 107 K.p.a. a art. 238
K.p.a.). Przepisy K.p.a. nie statuujg analogicznych obowigzkéw po stronie organéw przed
wystosowaniem zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi (takze Wojewoda Matopolski nie
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wzywal Stowarzyszenia do czynnego udzialu w niniejszym postepowaniu skargowym,
w szczegolnosci do dodatkowego wypowiedzenia sie przed zajeciem niniejszego stanowiska
w sprawie skargi na Rade Miasta Krakowa)

Reasumujgc, sam tylko brak czynnego udziatu Stowarzyszenia w postepowaniu skargowym
nie stanowi przyczyny zakwestionowania samego postepowania ani tez jako wynikoéw. Na
marginesie warto tez zauwazy¢, ze Stowarzyszenie byto zawiadomione o posiedzeniu Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji i jezeli byto zainteresowane jego przebiegiem to powinno dotozy¢
staran, aby wzig¢ w nim udziat. Stowarzyszenie miato tez mozliwos¢ zamieszczenia w skardze
(lub w pismach jg uzupetniajgcych) wszystkich stawianych zarzutéw i dowodoéw na poparcie
swych twierdzen. Postepowanie skargowe stuzy weryfikacji - przez organ prowadzacy to
postepowanie - zarzutéw postawionych przez skarzacego, co niekoniecznie musi sie odbywaé
przy jego czynnym udziale.

W zwigzku z powyzszym informuje o tresci art. 239 § 1 K.p.a. w brzmieniu:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego”.

Ad. 2.

W odniesieniu do zarzutu nieterminowego udostepniania dokumentow, wytworzonych przez
wiadze Miasta Krakowa informuje, ze tut. organ nadzoru uznaje sie za niewtasciwy do badania
skarg, dotyczacych ewentualnej bezczynnosci w udostepnianiu dokumentéw, ktére spetniaé
mogg kryteria do zakwalifikowania ich jako informacja publiczna. Stosownie do postanowien
art. 229 pkt 1 K.p.a. wojewoda jest organem wiasciwym do rozpatrywania skarg na rady gmin,
o ile przepisy szczegdélne nie stanowig inaczej. W przypadku nieudostepniania informac;ji
publicznej - przez organy do tego zobowigzane - ustawodawca przesadzit, ze wiasciwym
w tych sprawach jest sgd administracyjny, co wynika z tresci art. 21 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm.)
w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm.). Skarga na
bezczynnos¢ organu w przedmiocie udostepnienia informacji publicznej, nie musi by¢
poprzedzona zadnym srodkiem zaskarzenia na drodze administracyjnej (tak tez Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 lipca 2011 r., sygn. akt | OSK 667/11, LEX
nr 969478). Tym samym praw z zakresu dostepu do informacji publicznej mozna dochodzi¢
przed sagdem administracyjnym. Z uwagi na specyfike postepowania skargowego, opisang
w punkcie nr 1, brak dostepu Stowarzyszenia do wskazanych dokumentéw przed
posiedzeniem Komisji Skarg Wnioskow i Petycji sam w sobie nie uzasadnia zakwestionowania
sposobu prowadzenia postepowania wyjasniajgcego przez Rade Miasta Krakowa (brak
obowigzku zapewnienia skarzgcemu czynnego udziatu w postepowaniu skargowym skutkuje
brakiem obowigzku zapoznawania skarzacego ze zgromadzonymi materiatami przed
wystosowaniem zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi). W tym zakresie organ nadzoru
nie uznaje za konieczne udostepnienia wszystkich zebranych materiatéw stronie skarzacej na
etapie postepowania skargowego — z zastrzezeniem oczywiscie, ze nieudostepnienie
w stosownym terminie tych informaciji, ktére stanowig informacje publiczng skarzone moze by¢
do sadu administracyjnego na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do informacji
publicznej.

Ad. 3.

Tut. organ nadzoru w petni podziela zarzut Stowarzyszenia, ze nadal nie doszto do zatatwienia
skargi przez wlasciwy organ, czyli przez Rade Miasta Krakowa, ktéra stanowisko w sprawie
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skargi musi zajg¢ kolegialnie, na sesji Rady, po uprzednim gtosowaniu. Zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi musi — w przypadku zatatwiania skarg przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego — przybraé¢ forme uchwaty, ktéra w przypadku uznania
skargi za bezzasadng musi posiada¢ uzasadnienie faktyczne i prawne. Fakt, ze Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Krakowa nie wypracowata stanowiska w sprawie
zasadnosci badz bezzasadnosci skargi, a tym samym nie przygotowata projektu uchwaty nie
zwalnia w zadnym wypadku Rady Miasta Krakowa z obowigzku zatatwienia skargi
Stowarzyszenia. Dziatania Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa, bedacej
podmiotem wewnetrznym Rady, skutkujg w takim przypadku jedynie przewleklym
zatatwianiem skargi przez caty organ, jakim jest Rada. Majgc na uwadze poczynione ustalenia
tut. organ nadzoru wystgpit do Rady Miasta Krakowa odrebnym pismem (jego kopie przesytam
w zatgczeniu, dla wiadomosci Stowarzyszenia), w ktéorym poinformowat Rade o stwierdzonym
przewlektym rozpatrywaniu skargi, wzywajgc jednoczesnie ten organ do podjecia wszelkich
dziatan, zmierzajgcych do niezwtocznego, ostatecznego zatatwienia skargi Stowarzyszenia.

Do wiadomosci:

Rada Miasta Krakowa

Plac Wszystkich Swietych 3-4
31-004 Krakow

Zataczniki:
- klauzula dotyczaca przetwarzania danych osobowych,
- wystgpienie organu nadzoru do Rady Miasta Krakowa.
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