Krakéw, 9 maja 2019 r.

MALOPOLSKI

URZAD WOJEWODZKI W KRAKOWIE
WYDZIAL PRAWNY I NADZORU

Znak sprawy:
WN-11.1410.9.2019

Rada Miasta Krakowa
Plac Wszystkich Swietych 3-4
31-004 Krakow

Dnia 6 maja 2019 roku do Wojewody Matopolskiego wptyneta skarga Stowarzyszenia
Krakéw Miastem Rowerow z dnia 29 kwietnia 2019 roku dot. — jak twierdzi wspomniane
Stowarzyszenie — wykonywania przez Rade Miasta Krakowa swoich obowigzkéw dtugotrwale
i z naruszeniem zapiséw termindw wynikajgcych z kodeksu postepowania administracyjnego.

Wobec powyzszego, dziatajgc w oparciu o art. 229 pkt 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2096) stuzby prawne Wojewody Matopolskiego przeprowadzity postepowanie
wyjasniajgce w przedmiotowym zakresie, w wyniku ktérego informuje, ze przedmiotowa
skarga zostata uznana za zasadna.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze przedmiotowa skarga nawigzuje do

korespondenciji Stowarzyszenia z dnia 18 grudnia 2018 roku w sprawie nieprawidtowosci przy
budowie Trasy tagiewnickiej w zakresie bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu.
W odpowiedzi na ww. skarge Rada Miasta Krakowa poinformowata o przedtuzeniu zatatwienia
sprawy do 30 kwietnia 2019 roku, co stanowito przedmiot postepowania Wojewody
Matopolskiego jako organu nadzoru w zwigzku ze skargg wspomnianego powyzej
Stowarzyszenia.
W konsekwenciji, organ nadzoru wystosowat pismo z dnia 21 lutego 2019 roku, znak:
WN-I11.1410.9.2019 z tresci ktérego wynikato czesciowo zasadnos¢ skargi skarzgcych w
zakresie przewlektego prowadzenia postepowania skargowego przez Rade Miasta Krakowa.
Przypomnieé nalezy, iz tak odlegty termin zatatwienia skargi, jaki wskazat Przewodniczacy
Rady Miasta Krakowa — czyli 4 miesigce, uznany zostat za zbyt dtugi nawet w kontek$cie
wyjasnien otrzymanych przez ww. Przewodniczgcego o nie ukonstytuowaniu sie Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petyciji.

Odnoszgc sie do meritum niniejszej sprawy, uwage nalezy zwréci¢ na to, iz
Przewodniczacy Rady Miasta Krakowa pismem z dnia 24 kwietnia 2019 roku, znak:
BR-01.1510.4.2018, postanowita po raz kolejny przediuzy¢ termin zatatwienia pierwotnej
skargi Stowarzyszenia do dnia 15 maja 2019 roku, uzasadniajgc to duzg iloscig skarg
oczekujgcych na ich rozpatrzenie przez Rade Miasta Krakowa.

W tym miejscu, rozwinieciu podlega art. 35 kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie
z t3 dyspozycja, organy administracji publicznej majg obowigzek zatatwiaé sprawy bez zbednej
zwtoki. Zasade te nalezy odnosi¢ rowniez do tych kategorii spraw, dla ktérych § 2 i 3
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komentowanego przepisu przewidujg konkretne terminy ich zatatwienia. Organy administracji
publicznej majg zatem ustawowy obowigzek dziatania w kazdej sprawie w najkrotszy mozliwy
sposob. Uzyte w przepisie sformutowanie, tj. "bez zbednej zwioki", oznacza de facto i de iure
zakaz nieuzasadnionego przedtuzania postepowania oraz obowigzek prowadzenia go w taki
sposob, aby zakonczenie jego nastgpito w najkrétszym mozliwym terminie. Teza powyzsza
znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. Sposrdd nich
nalezy przywotac teze wyr. WSA w Warszawie z 10.7.2008 r. (I SAB/Wa 170/07, Legalis), w
ktérym sad stwierdzit: "art. 35 § 1 KPA nalezy rozumieé jako generalng wskazowke dotyczaca
zatatwiania wszystkich spraw w postepowaniu administracyjnym w taki sposéb, by nie tylko
dochowacé terminow zakreslonych w kodeksie, ale by w miare mozliwosci sprawy zatatwia¢ w
terminach krétszych. Termin miesieczny i dwumiesieczny nalezy traktowaé jako terminy
maksymalne, nie zas podstawowe". Nalezy tez wskazac, ze wspoétczesne orzecznictwo sgdow
administracyjnych odzwierciedla poglad, iz "(...) niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy,
ktére mogg by¢ rozpatrzone w oparciu 0 dowody przedstawione przez strone tgcznie z
zgdaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo
znane z urzedu organowi, przed ktorym toczy sie postepowanie, bgdz mozliwe do ustalenia
na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ. Niezaleznie od powyzszego sprawa
administracyjna powinna by¢ zatatwiona najp6zniej w granicach terminéw zakreslonych w art.
35 § 3 KPA, zgodnie z ktérym zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego
powinno nastgpic¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej —
nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Wskazac nalezy, ze
bezczynnos¢ organu administracji publicznej wystepuje nie tylko wéwczas, gdy w terminach
okreslonych w powotanym art. 35 KPA organ nie podjat zadnych czynnosci w sprawie, lecz
takze wtedy, gdy je podjat, lecz mimo ustawowego obowigzku nie zakonczyt postepowania
wydaniem decyzji lub innego aktu administracyjnego, do ktérego wydania byt prawnie
zobowigzany" (zob. m.in. wyr. WSA w Warszawie z 9.3.2010 r., VIl SAB/Wa 162/09, Legalis).
W razie przekroczenia terminéw ustanowionych w KPA, organ dopuszcza sie tzw.
bezczynnosci, okreslanej takze "milczeniem administracji" — zob. komentarz do art. 36 KPA.

Tym samym, jak wynika z powyzszej argumentacji, organ nadzoru stwierdza, iz dziatania Rady
Miasta Krakowa prowadzgce do kolejnych przediuzeh postepowania w sprawie rozpoznania
skarg Stowarzyszenia, stanowig swoistg przewlekto$¢ niniejszego postepowania, co w mysl
obowigzujgcych przepiséw prawa jest niedopuszczalne.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru wzywa Rade Miasta Krakowa do
niezwlocznego rozpoznania przedmiotowej skargi bez dokonywania — po raz kolejny -
zbednych przedtuzen postepowania w sprawie rozpatrzenia korespondencji Stowarzyszenia
Krakow Miastem Rowerdw.

Z up. Wojewody Matopolskiego
(-) mgr Artur Stowik
Radca Prawny
w Wydziale Prawnym i Nadzoru
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