Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
w Krakowie
ul. Juliusza Lea 10, 30-048 Krakow

SKO.SW/4101/236/2019 Krakow, dnia 19 grudnia 2019 1.

Wojewoda Malopolski
Malopolski Urzad Wojewodzki
ul. Basztowa 22

31 - 156 Krakow

Przekazanie podania organowi wlasciwemu

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Krakowie, dzialajac na podstawie art. 231 § 1

w zw. z art. 37 § 3 pkt 1 k.p.a. w zw. z art. 229 pkt 1 i art. 237 § 4 k.p.a. oraz art. 258 § pkt 5 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 poz. 2096 j.t. z pdzn.
zm.), zwanym dalej ,k.p.a.” przekazuje zlozone przez Stowarzyszenie Krakéw Miastem Rowerow,
reprezentowane przez Pana Lukasza Krzysztofa Chruscickiego, ponaglenie z dnia 03.12.2019 r. w
zwiazku z przewleklym prowadzeniem przez Rade Miasta Krakowa postepowania w sprawie skargi
Stowarzyszenia Krakow Miastem Roweréow nr KMR/34/2019/ZDMK/RMK z dnia 18.06.2019 r.
dotyczacej bezczynnosci urzednikéw Zarzadu Drog Miasta Krakowa w zwiazku ze shupem w skrajni
drogi dla roweréw na ul. Zielinskiego w Krakowie.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 03.12.2019 r. Stowarzyszenie Krakow Miastem Rowerow reprezentowane
przez Pana Lukasza Krzysztofa Chruscickiego ztozylo na podstawie art. 37 k.p.a. ponaglenie w
zwiazku z przewleklym prowadzeniem przez Rade Miasta Krakowa postgpowania w sprawie skargi
Stowarzyszenia Krakow Miastem Roweréow nr KMR/34/2019/ZDMK/RMK z dnia 18.06.2019 r.
dotyczacej bezczynnosci urzednikéw Zarzadu Drog Miasta Krakowa w zwiazku ze shupem w skrajni
drogi dla rowerow na ul. Zielinskiego w Krakowie.

Na uzasadnienie podania wskazano, ze w dniu 18.06.2019 r. Stowarzyszenie skierowato do
Rady Miasta Krakowa ww. skarge dotyczaca bezczynnosci urzednikow Zarzadu Droég Miasta
Krakowa w zwigzku ze stupem w skrajni drogi dla rowerdow na ul. Zielinskiego w Krakowie. Do dnia
ztozenia ponaglenia skarga ta nie zostala rozpoznana. Rada Miasta Krakowa dwukrotnie przedtuzata
sama sobie termin zalatwienia sprawy podajac, ze przewlekle zatatwianie spraw wynika ze zlej
organizacji pracy Komisji Skarg RMK. Aktualny termin zalatwienia sprawy zostala wyznaczony do
dnia 10.12.2019 r. Stowarzyszenie podkreslito, ze postepowanie w tej sprawie toczy si¢ w oparciu o
fakty i dowody znane z urzedu organowi, wigc prowadzenie postgpowania skargowego przez organ
przez okres 6 miesigcy wyczerpuje znamiona biurokratycznego i przewleklego postepowania.

Niniejsze ponaglenie przekazane zostalo do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Krakowie wraz z pismem Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa z dnia 10.12.2019 r.



zawierajagcym informacj¢ o rozpoznaniu skargi przez Rad¢ Miasta Krakowa uchwata Nr XXX/770/19
z dnia 04.12.2019 r.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Krakowie stwierdza, co nastepuje:

W niniejszej sprawie znajdujg zastosowanie przepisy art. 227 i nast¢gpne k.p.a.

Zgodnie z art. 227 k.p.a., przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte Iub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Przepis art. 229 k.p.a. okresla pomocniczg wlasciwos$¢ organdw w zakresie zatatwiania skarg,
stanowigc w pkt. 1 1 3, Ze jezeli przepisy szczegblne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg:

— organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady
powiatu i sejmiku wojewddztwa jest wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna
izba obrachunkowa;

— organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta (burmistrza
lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2 (tj. dotyczacych dziatalnosci lub zadan, organéw wykonawczych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych
jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej) — organem wiasciwym jest rada gminy.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie wskazuje na ugruntowane obecnie
poglady sadowoadministracyjne, wedle ktorych skarga, o ktorej mowa w art. 227 k.p.a., zatatwiana
jest w samodzielnym, jednoinstancyjnym post¢gpowaniu uproszczonym, ktdre konczy si¢ jedynie
zawiadomieniem o sposobie jej zalatwienia. Jest odformalizowanym $rodkiem ochrony roznego
rodzaju intereséw jednostki, nie dajacym podstaw do uruchomienia dalszego trybu instancyjnego, tj.
postepowania odwotawczego lub postepowania sgdowoadministracyjnego (wyrok NSA z 1 grudnia
1998 r., III SA 1636/97, LEX nr 37138; postanowienie NSA z 21 listopada 2000 r., III SAB 108/99,
LEX nr 48017; postanowienie WSA w Rzeszowie z 25 lipca 2005r., I SA/Rz 117/05, LEX nr 165846).
Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi ma charakter czynno$ci materialno - technicznej, a nie
rozstrzygnigcia prawnego (decyzji administracyjnej). Jezeli wnioskodawca jest niezadowolony ze
sposobu zalatwienia skargi przez organ moze zlozy¢ skarge na ten organ - zgodnie z art. 229 k.p.a.

Podkresli¢ nalezy, ze skarga z art. 227 k.p.a. stanowi skarge powszechna, ktorej zlozenie nie
wszczyna jurysdykcyjnego postgpowania administracyjnego, a jedynie uproszczone postepowanie
administracyjne. Cho¢ stosownie do art. 237 § 4 k.p.a., w razie niezatatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 237 § 1 k.p.a. stosuje si¢ przepis art. 36-38 k.p.a., to fakt ten jednak nie przesadza o
przeniesieniu generalnej kompetencji samorzadowego kolegium odwotawczego, o ktérej mowa w art.
17 pkt 1 k.p.a., do regulacji zawartych w dziale VIII k.p.a., w tym do rozpoznania ponaglenia
wniesionego na Rad¢ Miasta na przewlekle prowadzenie postgpowania przez ten organ w przedmiocie
postepowania skargowego.

Zgodnie z art. 37 § 11 § 3 pkt 1 k.p.a., stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia (...),
ktore to wnosi si¢ do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzacego postepowanie.

Przy czym, samorzadowe kolegia odwotawcze, stosownie do art. 1 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 570) sa
organami wyzszego stopnia, w rozumieniu przepisow k.p.a. i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -

Ordynacja podatkowa, ale w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, nalezacych
do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej.



Natomiast przedmiotowa skarga wnioskodawcy dotyczaca dziatalnosci lub bezczynno$ci Prezydenta
Miasta Krakowa przysluguje w zupetnie innym trybie - uregulowanym w dziale VIII k.p.a.
postepowaniu w sprawach skarg i wnioskoéw, z odregbnymi konsekwencjami procesowymi.

Z uwagi na powyzsze ponaglenie na bezczynno$¢ czy przewleklos¢ rady gminy w zakresie
rozpoznania takiej skargi sktada si¢ do wojewody (art. 37 § 3 pkt 1 k.p.a. w zw. z art. 229 pkt 1 i art.
237 § 4 k.p.a.), bedacego dodatkowo organem nadzoru nad dzialalno$cig gminng (tak: art. 86 ustawy o
samorzadzie gminnym).

W rozdziale 6 dzialu VIII k.p.a. dodatkowo wskazano, iz nadzér i kontrole nad
przyjmowaniem i zatatwianiem skarg i wnioskow sprawuja Prezes Rady Ministréw i wojewodowie -
gdy chodzi o skargi zalatwiane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe
jednostki organizacyjne (art. 258 § 1 pkt 5 k.p.a.). W tej sytuacji nie ma uzasadnionych podstaw, aby
jeden organ sprawowat nadzor i kontrole nad zalatwianiem skarg i wnioskow przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, a inny rozstrzygal ponaglenia zwiagzane z bezczynnoscig organdw w tym
zakresie.

Podobne stanowisko zajmuje takze doktryna wyjasniajac, ze wymienione w art. 258 k.p.a.
organy majg za zadanie realizacj¢ nadzoru i kontroli nad przyjmowaniem i zatatwianiem skarg i
wnioskow, a wiec w szczegdlnosci zapewnienie rzetelnego i terminowego rozpatrywania skarg i
prawidlowego dziatania wtasciwych organéw w tym zakresie (kom. do art. 258, w: R. Hauser, M.
Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, 4 wydanie, Warszawa
2017).

Stosownie zatem do powyzszego nalezalo uzna¢, ze ponaglenie Stowarzyszenia Krakdéw
Miastem Roweroéw zlozone w zwigzku z przewleklym prowadzeniem przez Rade¢ Miasta Krakowa
postepowania ze skargi ztozonej w trybie art. 227 k.p.a. podlega rozpatrzeniu przez Wojewode
Matlopolskiego, jako organ rzeczowo i miejscowo wiasciwy.

Powyzsze za$, obliguje Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie do przekazania
ww. podania Wojewodzie Matopolskiemu, jako organowi wiasciwemu do jego rozpoznania, o czym
Kolegium informuje w ww. pismie.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie — z siedzibg w Krakowie, ul. Juliusza Lea
10, 30-048 Krakow - informuje, ze przetwarzanie Panstwa danych osobowych odbywa si¢ zgodnie z
przepisami ogodlnego rozporzadzenia o ochronie danych — RODO (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str.
1). Szczegdtowe informacje o zasadach przetwarzania Panstwa danych osobowych oraz o
przystugujacych Pafistwu prawach z tym zwigzanych znajduja si¢ na naszej stronie Biuletynu
Informacji Publicznej pod adresem: https://bip.malopolska.pl/skokrakow/Article/id,240970.htm]l w
zaktadce: Ochrona Danych Osobowych.

Z powazaniem:

Podpisano

mgr Zaneta Schab — Janik — cztonek SKO w Krakowie
/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/



Otrzymuja:
1. Adresat (+ w §lad za pismem akta sprawy)
2. Aa(2x)

Do wiadomosci:
— Rada Miasta Krakowa za posrednictwem ePUAP

— Stowarzyszenie Krakow Miastem Rowerdéw reprezentowane przez Pana Lukasza Chrusnickiego —
za posrednictwem ePUAP: /kmr/skrytka



